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mO Art. /73, da Lel n° 9.504/97, dispoe
serem proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nao, diversas condutas
tendentes a afetar a Igualdade de
oportunidades entre candidatos nos

pleitos eleitorais, as quais serao objeto de
analise sistematica de modo a evitar o
cometimento de qualgquer possivel infracao
legal.




m As restricoes que adiante serao pontuadas
envolvem a atuacdo dos agentes publicos
estaduals no periodo das eleicbes municipais de
2008, cabendo Ilembrar que ha situacoes
especificas que dependerao de analise pontual.
Assim, diante de casos concretos que gerem
dividas de acao deve o agente publico se abster

de pratica-la, comunicando tal fato ao secretario
titular da pasta, ou ao dirigente Maximo, no caso
da Administracédo Indireta, o qual decidira pela
necessidade de formular consulta especifica a
Procuradoria Geral do Estado, a quem compete,
por forca de lei, a consultoria juridica da

Administracao Publica Estadual.




Inicialmente cabe ressaltar que das restricoes do art. 73 da
Lei 9.504/97 as que nao se aplicam ao agente publico
estadual sao as do incisos V e VI, alineas “b” e “c” e VIII
(Consulta 2162 TRE/SC).

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministerio
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgaos
da Presidéncia da Republica;

C) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;




VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos gue
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
Institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral,;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséao,
fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da
Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcoes de governo;

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, reviséo geral da
remuneracao dos servidores publicos que exceda a recomposicao
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.




2.1 — PUBLICIDADE INSTITUCIOM AL

IMPEDIMENTOS RELATIVOS A PUBLICIDADE INSTITUCIOMNAL

Descricdo

Duracdo

Excecdoes

A publicidade dos atos,
CroQranias, obras,
sServigos = campanbias
dos Srgaos oUubklicos
dewvera Ter Ccardater
educativo, informativo ouw
de= orientacdo social,
d=la gle e podendo
constar nomeas, simbolos
o Imagens e
caracterizem promocdo
pessoal de autoridades
o servidoras oublicos
(CF, Art. 37, §17).

Fermanents

MNao ha

Realizar, despesas Ccorm
publicidade dos Srgdos
pUublicos el das
enfidadeaes i
aAdministracdao imndireta,
qQue excedarm g media
s gastos mnos tr&s
Ultimos QAMoOs que
anifecedaem o pleitc ow
e it el ale
irmediatameaente antericor &
eleicdo (art. 73, inc. WII,
Lei m™ 2.504,/%7).

Ano de eleicac, no
pernodo e
preceds o frimesirs
imeaediaotamsente
anterior ao pleito

Foazer o1l Derrmitir LIS
promocional em fawor de
candidato, partido
politico ou coligacao, de
distribuwicdo gratuita de
Db=ns = servicos de
carater social, custeados
ou subwvencionados pelo
Foder Puublico [(art. 73,
inc. I, Lei n® 2.504/97).

Fermanents




PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Em  inaugurac@io  de | Nos trés meses que
obras publicas, proibe-se, | antecedem 0
nos frés meses que | pleito (a partir de 5
antecedem as eleicoes, | dejulho)

a confratacdo de shows
arfisficos  pagos  com
recursos publicos (arf. 73,
Lel n? 9.504/97).




2.2 — GESTAO DE PESSOAL

IMPEDIMENTOS RELATIVOS A PESSOAL (RECURSOS HUMANOS)

Descricdo

Duracdo

Excecdes

Farticipacdo de
candidates a cargos de
Frefeito e Vice-Prefeito
em inauguracoes de
obras publicas (art. 77,
da Lel n® %9.504/97 e
Resolugdo 22.718, do
TSE).

Nos trés meses que
antecedem O
pleito (a partir de 5
de julho)

Nao ha

Ceder servidor publico
o empregado da
administracdo direta ou
indireta do Foder
Executivo, ou wusar de
seuUs servicos, para
comités de campanha
eleitoral de candidato,
pdrfido politico ou
coligacdo, durante o
horario de expediente
normal (arf. 73, inc. lll, Lei
ne® 2.504/97).

Fermanente

Servidor
licenciado

oL empregado




2.3 —USO DE BENS E SERVICOS

Impedimentos relativos ao uso de bens e servigos

Descricdo

Duracdo

Excecoes

Ceder fa]W: usar, e
beneficio de candidato,
partido politico o
coligacdao, bens movels
ou imoaveis perfencentes
a administracdo direta
ou  indireta do  Estado
[art. 73, inc. I, Lei n®
2.504,/97).

Fermanaents

FRessalvada a realizacdo de
convencdo partidaria

Usar materiais ou servicos,
custeados pelo Governo
o Casas Legislativas,
que excedam 15
premogaftivas

consignadas Mos
regimentos £ normas Jdos
orgaos gue integram (art.
F3,inc. ll, Lei n® 2.504/97).

Fermanents

Utilizacdo de veliculos
oficiais ou a servigco do
Governo em eventos

aleitorais.

Fermanaents

Realizagcdo de eventos
[reuniSes) de natureza
eleitoral em reparticbes
publicas.

Fermanente




2.4 - RECURSOS ORCAMENTARIOS/FINANCEIROS

IMPEDIMENTOS RELATIVOS A GESTAO ORGCAMENTARIA/FINANCEIRA

Descricdo Duracdo Excecoes
Realizar fransferéncias | Nos frés meses que | a) Repasses de recursos
voluntarias de recursos | antecedem o pleito (a | destinados a cumprir
aos Municipios (art. 73, | parfir de 5 de julho) e | obrigacdo formal

inc. VI, a, L ei n®9.504/97).

ate a redlizagdo do
pleifo

preexistente para execugdo
de obra ou servico em

andamenio e com
cronograma prefixado;

b) Repasses de recursos
destinados a atender

situacdes de emergéncia e
de calamidade publica

Distribuir  gratuitamente
bens, valores ou
beneficios [art. 73, § 10,
Lei n® 9.504/%7).

No anc em que se
reglizar a eleicdo (a
partir de 1° de janeiro
de 2008)

a)situacdes de emergéncia
ou de calamidade publica;
b)programas sQCiqls
autorizados em lei e j@ em
execucdo orcamentdria no
exercicio anterior (Ex.:
FPrograma Chapéu de
Palha)




m USO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

B | — Quanto ao uso de bens moveis e imoveis do
Estado e vedado ao agente publico, servidores ou
nao, ceder ou usar em beneficio de candidato,
partido politico ou coligacdo, bens moveis ou
Imoveis pertencentes a administracao direta ou
Indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a

realizacao de convencao partidaria (inciso I, art. 73,
Lei n© 9.504, de 1997).

Penalidades: 1) Multa no valor de R$ 5.320,50
(cinco mil trezentos e vinte reais e cingquenta
centavos) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil
guatrocentos e dez reais) (8 4°, art. 42, Resolucao
n° 22.718, de 2008); e 2) Aguelas previstas na Lel
n® 9.504, de 1997.




m [l - E permitida a permanéncia de candidato a
cargo eletivo em residéncia oficial, com o uso dos
servicos inerentes a sua utilizacdo normal e eventual
realizacao de contatos, encontros e reunioes
pertinentes a propria campanha, desde gque né&o
tenham carater publico (8 2°, art. 73, Lel n® 9.504,
de 1997).

II — O servico de qualquer reparticao federal,
estadual ou municipal, autarquia, fundacao
estadual, sociedade de economia mista, entidade
mantida ou subvencionada pelo poder publico, ou
gue realize contrato com este, inclusive o respectivo
predio e suas dependéncias, nao podera ser
utilizado para beneficiar partido ou organizacao de
carater politico (art. 377, Lei n°® 4.737, de 1965).




s USO DE TRANSPORTE OFICIAL

m V — Quanto ao uso de transporte oficial:

m a) em campanhas ou evento eleitoral € permitida a utilizacao de
transporte oficial apenas pelo Presidente da Republica e sua
comitiva e desde que as despesas decorrentes desses
deslocamentos sejam ressarcidas, na forma da lel, pelo partido ou
coligacao a que ele esteja vinculado (art. 76, Lei n® 9.504, de
1997).

b) € permitido o uso de transporte oficial por
servidores Indispensaveis a seguranca e
atendimento pessoal do Presidente da
Republica, Vice-Presidente da Republica,
Governador ou Vice- Governador de Estado ou
do Distrito Federal, quando os acompanharem
em campanha ou evento eleitoral, sendo
vedada a estes servidores a execucao de
atividades relacionadas com a campanha (8 4°,

art. 42, Resolucao n® 22.718, de 2008).




m VI — O ressarcimento das despesas com o uso de
transporte oficial pelo Presidente da Republica e sua
comitiva em campanha eleitoral sera de
responsabilidade do partido politico ou coligacdo a
gue steja vinculado (art. 76, Lel n® 9.504, de 1997).

m VIl — O ressarcimento tera por base o tipo de

transporte usado e a respectiva tarifa de mercado
cobrada no trecho correspondente, ressalvado o uso
do aviao presidencial, cujo ressarcimento
corresponderad ao aluguel de uma aeronave de
propulséao a jato do tipo taxi aereo (8 1°, art. 76, Lei
n°® 9.504, de 1997).




DUVIDAS COMUNS

m Em se tratando de eleicoes municipais, fica o
Estado Do Piaui proibido de realizar sua
publicidade institucional?

No caso de eleicao municipal, o governo estadual
pode efetuar sua publicidade desde que, a evidéncia,
nao o faca para favorecer determinado candidato a
Prefeito ou a Vereador e desde que seja respeitado o
limite constitucional para a publicidade
governamental, que deve ter carater educativo,
Informativo ou de orientacao social (art. 37, § 1°, CF).
Tambéem fica proibido, no ano das eleicGes, realizar
despesas com publicidade gue superem a media dos
gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito
ou do ultimo ano imediatamente anterior as eleicoes,
nao importando em gue esfera esteja sendo realizada
a eleicao.




®m Em se tratando de eleicdes municipais, ha
vedacao para gue o Estado do Piaui realize
concursos publicos, nomeie ou contrate
servidores?

Nao. O Estado de Pernambuco e suas entidades
da Administracao Indireta podem Instaurar
concursos publicos ou processos seletivos

simplificados para contratacao temporaria,
desde que estejam atendidos o0s requisitos
legais, Independentemente da realizacao de
eleicoes. As vedacoOes referidas na legislacao
eleitoral referem-se a circunscricao do pleito (no
caso, o Municipio).




m Ficam proibidas revisao geral de

remuneracao, concessao de reajustes
salarials, promocoes ou qguaisquer outras
vantagens referentes aos servidores
estaduails no ano de eleicoes municipais?

Nao. A Lel de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) estabelece, no seu art. 21, paragrafo
unico, vedacOes para 0 aumento de despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do Chefe do Executivo, o que
Nndo € 0 caso, uma vez gque se trata de eleicao
municipal. A concessao de gualquer vantagem aos
servidores publicos val se submeter,
exclusivamente, aos limites gerais, previstos na
Constituicao e na Lel de Responsabilidade Fiscal.




B Quem esta abrangido pela proibicao de
participar da Inauguracao de obras
publicas nos trés meses gue antecedem
as eleicoes?

m Apenas o0s candidatos ao cargo de Prefeito e
Vice-Prefelto.

m Ha alguma restricao para o uso de e-
mails oficiais, em ano eleitoral?

m Sim, tal veiculo de comunicacao nao pode ser
utiizado para divulgacao de material de
campanha eleitoral, ou para qualguer
finalidade correlata.




B Nos trés meses que antecedem as
eleicoes municipals, € vedada a
realizacao, pelo Estado, de convenios
tendentes a transferéncia de
recursos para os Municipios?

E Sim, mas a vedacao abrange tao somente

a transferéncia de recursos. Todos o0s
demais atos de formalizacao do ajuste sao
permitidos, Inclusive a assinatura de
CONvenIos.




m A celebracao de convénios, pelo Estado, com
entidades privadas, sem fins lucrativos, esta
abrangida pela vedacao atinente as
transferéncias voluntarias prevista na Lel
Eleitoral?

Nao, posto que se considera como transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da federacdao, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que
nao decorra de determinacao constitucional ou legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Saude, nos
termos do art. 25 da LRF, nao se enquadrando na
referida vedacao a transferéncia de recursos ao
setor privado, de que trata o art. 26 da LRF (cf.
Acordao TSE n® 266, de 09/12/2004). (Vide Art. 73
da Lei 9.504/97).




m E permitida a realizacdo de licitacoes
para a aquisicao de bens e
contratacao de obras e servicos
durante o periodo eleitoral?

mSim, nao ha& qualquer restricao a
realizacao de licitacoes para compras,

obras e servicos em virtude do periodo
eleitoral (inclusive a assinatura de
contratos), desde que exista dotacao
orcamentaria e se observe a legislacao
pertinente.




m Quals as consequéncias decorrentes do
descumprimento das
vedacoes/impedimentos contidos na
legislacao eleitoral?

O descumprimento das normas eleitorais sujeita
O agente publico a diversas penalidades,
Inclusive responsabilizacao criminal. Em alguns
casos a sancao limita-se a fixacao de multa
pecuniaria, em valor gradativo a depender d
gravidade da Infracao, mas tambeéem poc
resultar na cassacao do registro ou diploma c
candidato ou caracterizar, ainda, ato o©
Improbidade administrativa, acarretando
aplicacao das penalidades previstas na Lel n°
8.429/92.




m Plinio Clérton Filho
m Procurador Geral do Estado

m Alexandre de Castro Nogueira

m Assessoria Juridica do gabinete do
Governador/ Diretor de Unidade
Articulacao Parlamentar - SEGOV




