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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO(A) EMPRESA DE GESTAO DE RECURSOS DO
PIAUI - EMGERPI

Pregao Eletrénico N2 01/2022 - EMGERPI, COM SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS
Processo Administrativo N. 00120.000129/2021-94

SELETTI SERVICOS E COMERCIO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n. 23.475.070/0001-00, com sede na Rua Evaristo da Veiga, n°® 29, Centro, CEP 24.020-280 - Niteroi -
RJ, por seu representante legal abaixo assinado vem, respeitosamente, perante V. Sa., oferecer
IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregio Eletrdnico em epigrafe, com sustentacio no fulcro no § 1° e

artigo 41, da Lei n® 8666/93, pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas.
I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, a abertura do pregao eletronico estd prevista para o dia 4/02/2022. Nos termos
gerais da lei e do edital, a impugnacdo devera ser apresentada em até 3 (trés) dias tuteis antes da data
designada para a abertura da sessao publica. Portanto, incontroversa a tempestividades das razdes ora

apresentadas.
II - BREVE ANALISE DO EDITAL

Trata-se de licitacdo a ser realizada no Companhia de Desenvolvimento de Curitiba -
CURITIBA S/A , na modalidade, do tipo “PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento
adotado, o menor preco por preco unitario cujo objeto : DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FINS
DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA, CUJOS EMPREGADOS SERAO REGIDOS PELA CONSOLIDACAO DAS
LEIS TRABALHISTAS (CLT), COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE INSUMOS (UNIFORMES E EPI'S) NECESSARIOS E ADEQUADOS A
EXECUCAO DOS SERVICOS, para atender as necessidades da EMGERPI.

DA VIGENCIA CONTRATUAL

12 meses
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O Edital em epigrafe exige, conforme segue:

13.22. Qualificacéo Técnica:
b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a

comprovacdo de experiéncia minima de 3 (trés) anos na execucao de objeto semelhante ao da
contratagdo, podendo ser aceito o somatodrio de

O referido subitem alinea “ b”quanto a qualificacio técnica, estabelece comprovacio de

tempo com experiéncia minima e 3 (trés) anos, vejamos:

O licitante devera comprovar a execugdo dos servigos de terceirizagdo, compativeis em

quantidade com o objeto licitado, pelo periodo de 3 (trés) anos.

Convém destacar que a interpretagao do artigo 30 da Lei n® 9.666/93 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragao de
que os licitantes possuem condicdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administracao caso

venha a sagrar-se vencedor.

Entretanto, a vigéncia do contrato é de 12 meses, e dessa forma, a exigéncia minima de 3 anos deve

ser revista pelo 6rgdo, uma vez que supera o prazo estipulado na relacdo contratual inicial

caracterizando exigéncia incompativel com o objeto licitado. Ressalta-se que tal exigéncia minima nao
merece prevalecer de forma a restringir a participacao de licitantes que buscam concorrer em igualdades

de condigoes, evitando-se persistir algumas incongruéncias que podem inviabilizar a execucao contratual.

A lei, 8666/93 possui esta redagao desde mais de vinte anos e permite a interpretagao inequivoca
de que exigir comprovagao de tempo de servigo, como critério de habilitagao, configura-se como exigéncia

ilegal.

Ainda, no que se refere a exigéncia de periodo de experiéncia, vale destacar o teor da respectiva Nota

Explicativa, constante no modelo da AGU:
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Nota explicativa 1: A possibilidade de exigéncia de periodo de experiéncia
somente se aplica, a luz do subitem 10.6 do Anexo VII A da IN SEGES/MP
n® 5/2017, a servigos de carater continuado, em carater facultativo, devendo a

Administragao especificar o nimero de anos de experiéncia exigidos.

Ainda assim, deve a Administracdo verificar a
necessidade do estabelecimento de tal previsao, considerando, em especial, o
tempo esperado de execugao contratual. Nesse sentido consigna o Tribunal

de Contas da Unido, no Acérdao 2870/2018-Plendrio, que:

“Por se tratar de exigéncia de qualifica¢do com potencial de restringir o
carater competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se
insere o objeto da contratacdo, a experiéncia anterior em lapso temporal
superior ao prazo inicial do contrato deve ser objeto de adequada
fundamentagao, baseada em estudos prévios a licitacdo e na experiéncia
pretérita do 6rgao contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para
assegurar prestagdo do servio em conformidade com as necessidades
especificas do orgao, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, também, que o
orgdo contratante sopese os reflexos da restrigaio no desenvolvimento do

setor do servico pretendido.

Nessa mesma linha de entendimento do STJ (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodao Otavio

Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. I (parte final) da Lei de Licitagoes orienta-

se no sentido de permitir a insergdo no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos

maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis’.
Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretacio a ser dada ao

dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a

comprovacao de qualificacdo técnico-profissional.
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Mas, ao mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador, diante

de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixacdo dessa condicdo se

mostra necessaria para afericao da qualificacdo técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as

justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a competitividade da licitagdo ao maximo
possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Administracdo em contratar empresa que tenha

efetivamente condic¢des técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Nessa ocasiao mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal
evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do
cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na
experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-

profissional” e ainda destacou:

(...)
¢ compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com experiéncia comprovada
na execugdo da obra que se ird executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprovagio de
experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros estipulados. (Grifamos.)

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagao da capacidade técnico-

profissional das licitantes (art. 30, § 1° inc. I, da Lei n® 8.666/93), cumpre a Administracdo apresentar

motivacdo capaz de evidenciar que essa exigéncia é indispensdvel a garantia do cumprimento da

obrigacao a ser assumida pela vencedora do certame.

Essa exigéncia presta-se a assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para gerenciar
contratos de natureza continuada, com cessao de mao de obra, perante a administragao publica, até o
limite de quarenta postos. Apds esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho

objeto da licitagao.
Nesse interim, a doutrina e a legislacao aprovam a exigéncia de atestados de capacidade técnica,

desde que seu contetido e extensao estejam diretamente relacionados ao objeto licitado, e visam aferir,
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precipuamente, se a licitante, na pratica, conseguira apresentar um desempenho minimamente satisfatdrio

relativo a prestagao do servigo a ser contratado.

Desta feita, ha exigéncias que nao podem se desvirtuar da finalidade da licitacao.

Pondere-se que a licitagao tem como principio assegurar a igualdade de condig¢des a todos os que
desejarem contratar com a Administragdo Publica, consoante preceitua o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes.

Vejamos:

“ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica e

economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, exemplificada pelos Acérdao 2870/2018-TCU-

Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 14.951/2018-12 Cdmara, também da relatoria do

Ministro Walton Alencar Rodrigues, e 2.785/2019-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro. Exigéncia de comprovacao, pelos licitantes, de experiéncia na execugao do objeto pelo
prazo nao inferior a trés anos, quando o prazo inicial do contrato a ser firmado é de doze meses,
sem apresentar justificativa técnica fundamentada, baseada em estudos prévios a licitagao e na
experiéncia pretérita, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestacao do
servico em conformidade com as necessidades especificas do drgao, por forca da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade, o que
contraria o disposto nos principios da razoabilidade, da competitividade e da selecao da proposta

mais vantajosa
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Ressalta-se que tal exigéncia minima nao merece prevalecer de forma a restringir a
participacao de licitantes que buscam concorrer em igualdades de condicdes, evitando-se persistir

algumas incongruéncias que podem inviabilizar a execugao contratual.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que merece, com a devida vénia,
reparo pela autoridade administrativa que ira licitar, pois cria Obice a propria realizagao da
disputa, através da falta de isonomia, contrariando o dispositivo legal em total dissonancia com os

principios basicos da administracao publica, conforme razoes a seguir.

V- DOS FUNDAMENTOS DA NECESSIDADE DE REFORMA DO EDITAL. EXIGENCIA
MINIMA DE 03 ANOS DE EXPERIENCIA

O impedimento a participacao de empresas com menos de 3 anos de experiéncia dificulta a
entrada a novos concorrentes no setor em que se insere a contratagao, principalmente no caso de
servicos em que o setor publico é contratante proeminente. Além disso, restringe a
competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias de qualifica¢do, menor o ntiimero de

empresas aptas a cumpri-las.

O § 5% do art. 30 da Lei 8.666/1993 veda “exigéncia de comprovacao de atividade ou de
aptidao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras

nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitagao”.

O inciso II, do mesmo artigo, por sua vez, admite exigéncia de “comprovagao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo (...)”. Ademais, a Instrugao Normativa 5/2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e o instrumento convocatorio requerem o atendimento simultaneo das

duas condigdes: tempo de atuagdo e quantitativo compativel com o licitado.

Ocorre que por se tratar de exigéncia de qualificacdo com potencial de restringir o carater
competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se insere o objeto da contratagao, a

experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser objeto de
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adequada fundamentacao, baseada em estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do

orgao contratante.

Importante a indicacao de ser tal lapso indispensavel para assegurar prestagao do servico em
conformidade com as necessidades especificas do ¢6rgao, por forca da sua essencialidade,

quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.

"A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° I (parte final), da Lei de Licitagdes orienta-se
no sentido de permitir a insercao no edital de exigéncias quantidades minimas ou de prazos
maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis"
(Recurso Especial n.? 466.286/SP, 2. T., Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
20.10.2003, p. 256).

Com efeito, temos a li¢ao do i, doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO:

"A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execucgao anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto
idéntico" (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Dialética,

2008, p. 431/432)

O uso excedente e desproporcional de cldusulas como essa prejudica a competitividade, fere os
preceitos principioldgicos e normativos inerentes as Licitagdes Publicas. Na visdo do Tribunal de Contas
da Unido, a adogao indiscriminada da obrigagao de comprovar experiéncia por prazo de no minimo trés
anos, mesmo para contratos que preveem vigéncia inicial muito inferior, como doze meses, levou o
Tribunal a emitir posicionamento no sentido de estabelecer que, nesses casos, a exigéncia deve estar

respaldada por justificativa técnica fundamentado.,
Vejamos os seguintes acérdaos:

1.6.1. dar ciéncia a Alfandega da Receita Federal do Brasil do Porto de Santos (ALF/STS),
com fundamento no art. 9%, inciso I, da Resolugao — TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no Pregdo Eletronico 5/2020, para que sejam adotadas
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medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes: a) exigéncia
de comprovacao de experiéncia minima de trés anos na prestagao dos servigos licitados, a
despeito do prazo inicial da contratagao ser de apenas doze meses (item 9.11.4.5 do edital) ,
sem prévia e adequada fundamentagdo - baseada em estudos prévios e na experiéncia
pretérita adquirida neste tipo de contratacdo - de que seria indispensavel para assegurar a
prestacao do servio em conformidade com as necessidades especificas do orgao,
acarretando injustificada restrigao potencial a competitividade do certame, o que afronta os
arts. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, 3°, § 1% inciso I, da Lei 8.666/1993 e 22, caput,
do Decreto 10.024/2019, além de contrariar a jurisprudéncia do TCU (Acdrdao de Relacao
n° 1390/2021 - Plendrio). (..) a.3) auséncia de justificativa, de razoabilidade e de
proporcionalidade ao se exigir, no item 9.11.2 do edital do Pregao 3/2020 e no item 8.104 do
edital do Pregao 15/2017, comprovagao de capacidade técnica mediante demonstracao de
experiéncia minima de trés anos, tempo esse que se afigura demasiado se contrastado com
as baixas complexidade e risco dos objetos licitados e com o fato de que as vigéncias
contratuais iniciais sao de apenas um ano, ndo se verificando qualquer circunstancia que
torne necessario tamanho lapso temporal para fins de comprovagao de experiéncia, o que
contraria a jurisprudéncia do TCU (Acordao n® 503/2021 - Plendrio) Essa posi¢ao do TCU ja
havia sido reforcada no Acordao 2785/2019-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro, que assim deliberou: “31. Em ambos os casos acima, o objeto licitado
previa contratagao por doze meses, e a experiéncia exigida foi de 36 meses (trés anos), sem
que houvesse estudo prévio que fundamentasse essa necessidade, consistindo em
infringéncia ao disposto no item 10.6, letra 'b’, do Anexo VII-A, da IN 5/2017 pois o objeto
nao é compativel, em prazo, com a experiéncia exigida. 32. Nos certames ora sob analise,
ocorre a mesma situagao: as vigéncias contratuais iniciais sao de doze meses, sendo
incompativeis, em principio, com a exigéncia aos licitantes de comprovarem experiéncia
minima de trés anos na execucao de objeto assemelhado. 33. Acrescente-se que, no ambito
do processo de contratac¢do relativo ao Pregao 3/2020 (peca 3) e do Termo de Referéncia do

Pregao 15/2017 (pega 24, p. 15-18), ndo hd quaisquer justificativas ou indicacdao de
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circunstancias que fundamentem ou autorizem a exigéncia de experiéncia minima de trés

anos, o que corrobora a possivel irregularidade ora apontada”. (grifo nosso)

Desta feita, ha exigéncias que nao podem se desvirtuar da finalidade da licitagdo. A propria
impugnante é empresa bem relacionada no mercado, com diversos contratos e acervos que denotam
experiéncia e expertise no ramo para execugao dos servigos de mesma amplitude, singularidade e

complexidade.

A apresentagao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente,

SERVICOS SIMILARES e/ou compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagao.
Deve-se afastar qualquer subjetivismo no edital e na andlise da documentacado e proposta.

Quando a lei diz que os critérios de julgamento serdo os exclusivamente restritos no Edital,
significa que a Administracdo nao podera cobrar do licitante qualquer qualificagdo que nele nado esteja

inserido e desde que a exigéncia tenha nexo relacional com o objeto da contratagao.

A Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666/93) veda que sejam praticados atos tendentes a restringir ou
frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura do inciso I, do art. 3% in

verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da, vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhe sao correlatos.
§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagado, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias

ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
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outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato". (Grifo

Nosso)

Pondere-se que a licitagdo tem como principio assegurar a igualdade de condicdes a todos os que
desejarem contratar com a Administracdo Publica, consoante preceitua o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes. Vejamos:

“ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢oes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”. Veja que o ponto crucial da presente impugnacao nao reside

na simples aferigao da estrita obediéncia as clausulas editalicias de habilitagao técnica.

Nessa ocasiao mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu

“para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigagao

(%

delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda destacou: “(...) é compativel com o
interesse publico contratar empresas e profissionais com experiéncia comprovada na execucao da obra

que se ira executar.

A questdo nao é a exigéncia da comprovagao de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
parametros estipulados”. (Acérdao n°® 534/2016 — Plenério, o Tribunal de Contas da Uniao) Ainda, a

Stmula n® 263 do TCU estabelece alguns limites para a exigéncia de quantitativos nos atestados:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execugao de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporgao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado”.
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Importa destacar entdao, que a discricionariedade dada a Administracao para juizo de valor quanto ao
que seria relevante, para fins de comprovacgao de capacidade técnica, nao dispensaria razoabilidade na

escolha dos itens de referéncia, pelo que a exigéncia, na espécie, sob pena de ser considerada indevida.

Convém destacar que a interpretacao do artigo 30 da Lei n® 9.666/93 no que concerne aos atestados,
deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracao de que os
licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administra¢do caso venha a

sagrar-se vencedor.

Nao pode haver exigéncias que violem a isonomia e que retirem o direito de cada particular de
participar da disputa pela contratacdo administrativa, configurando-se a invalidade de restrigdes

abusivas, desnecessarias ou injustificadas.

IIT - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o recebimento e o acolhimento da presente impugnacao, sugerindo-se:

a) A retificacdo do edital para que possa ser aceito o quantitativo de atestados que comprove somente a
execugao de servigos, para (12 meses), sem a necessidade de experiéncia minima de 3(trés) anos, sob

pena de violacao a lei e aos principios norteadores da administragao publica;

b) A republicacdo do edital com os devidos ajustes no texto em conformidade com os preceitos legais e

entendimento dos tribunais, especialmente, dos tribunais de contas;

¢) Enao sendo o entendimento pela modificacao do edital nas restri¢des apontadas, que seja a presente

impugnagao submetida a autoridade hierarquicamente superior, para nova andlise e decisao.

d) Reforga-se que os questionamentos acima elencados possuem o objetivo principal de obter, de forma
clara, objetiva e exata, as informagdes que excluam qualquer subjetividade e ruido no entendimento

do licitante e da administracdo, sustentando desta maneira, os principios basicos de licitagao.
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Termos em que pede e espera deferimento,

Niteréi 28 de janeiro de 2022

_ Heauguede ensaiy fide

SELETTI SERVICOS E COMERCIO EIRELI
HENRIQUE DE MORAIS PORTO
ADMINISTRADOR
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