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EXCELENTÍSSIMA AUTORIDADE SUBSCRITA DA EMPRESA DE GESTÃO DE 

RECURSOS DO ESTADO DO PIAUI SA - EMGERPI - TERESINA - PI 

 

 

 

 

IMPUGNAÇÃO - com fulcro no artigo 24 do Decreto nº 10.024/2019 

 

 

 

 

PREGÃO ELETRÔNICO N° 01  

PROCESSO Nº 00120.000689/2023-19/2023 

 

 

 

 

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., 

inscrita no CNPJ n.º 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calçada Canopo, 11 - 2º 

Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaíba/SP - CEP: 

06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br;  

othon.baragao@primebeneficios.com.br;  por intermédio de seu procurador subscrito 

in fine, vem, respeitosamente, com base no artigo 24 do Decreto nº 10.024/2019, 

IMPUGNAR o Instrumento Convocatório, consoante motivos a seguir determinados: 
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAÇÃO  
 

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a 

atividade compatível com o objeto da licitação e, portanto, pretensa licitante, o prazo 

para impugnação é de até o 3º dia útil da data fixada para abertura da sessão pública, 

conforme o Art. 24 Decreto nº 10.024 de 2019: 

 
Art. 24.  Qualquer pessoa poderá impugnar os termos do edital do pregão, por meio 
eletrônico, na forma prevista no edital, até três dias úteis anteriores à data fixada 
para abertura da sessão pública; (Grifamos) 

 

A contagem dos prazos nos processos licitatórios e nos contratos 

administrativos está disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma: 

 
Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-á o dia do início 
e incluir-se-á o do vencimento, e considerar-se-ão os dias consecutivos, exceto 
quando for explicitamente disposto em contrário. 
Parágrafo único. Só se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia 
de expediente no órgão ou na entidade. (Grifamos) 

 

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreição encontra- se 

TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 03 (três) dias úteis anteriores a data 

fixada para abertura da sessão pública, (não se considera horas na contagem do prazo, 

mas sim o dia de expediente no órgão), conforme quadro ilustrativo abaixo: 

 

Quarta Quinta Sexta 
Sábado e 

Domingo 
Segunda 

12/04/2023 13/04/2023 14/04/2023 
15/04/2023 e 

16/04/2023 

  17/04/2023 

 

3º dia útil 

Término da 

contagem. 

Inclui-se este dia 

 

 

2º dia útil 

 

 

1º dia útil 

 

 

 

Final de Semana 

 

 

 

Abertura das propostas 

Início da contagem 

Exclui-se este dia 
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II – DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNAÇÃO 

 

Como regra, a impugnação ao edital não tem efeito suspensivo em 

relação à realização do certame. Mas, é obrigação do Pregoeiro respondê-la no prazo 

máximo de 2 (dois) dias úteis, contados da sua interposição junto à Administração 

Pública, como determina o § 1º do Decreto n°. 10.024 de 2019: 

 
§ 1º A impugnação não possui efeito suspensivo e caberá ao pregoeiro, auxiliado pelos 
responsáveis pela elaboração do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnação no 
prazo de dois dias úteis, contado da data de recebimento da impugnação. (Grifamos) 

 

Dessa forma, o pregoeiro deverá apresentar resposta dentro do prazo 

legal, sob pena de invalidação do certame, pois, diante do silêncio restará inviável a 

formulação adequada e satisfatória das propostas.  

 

III – DOS FATOS E DAS RAZÕES 

 

Está prevista para o dia 17/04/2023 às 09h30, a abertura do Pregão 

Eletrônico nº 01/2023, para o seguinte objeto: 

  
1. DO OBJETO 
1.1. O objeto da presente licitação é a escolha da proposta mais vantajosa, por meio de 

sistema de registro de preços, para Contratação de pessoa jurídica especializada 
na prestação de serviços de gerenciamento do abastecimento de combustíveis, por 
meio de um sistema informatizado e integrado com utilização de cartão magnético 
ou microprocessado e disponibilização de rede credenciada de postos de 
combustíveis no Estado do Piauí, compreendendo a distribuição de: etanol, 
gasolina comum e diesel S10, a fim de garantir a operacionalização da frota de 
veículos da Emgerpi, conforme as especificações, estabelecidas neste Termo de 
Referência (TR) e seus anexos. 
 

Em detida análise ao edital contatou-se ilegalidade que afronta o 

Comando Constitucional que determinou a realização de procedimento licitatório, a 

qual macula de forma cabal os Princípios norteadores da licitação, pois restringem a 

participação de potenciais licitantes, frustrando os princípios da isonomia e seleção da 

proposta mais vantajosa. 
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IV – DO VALOR ESTIMADO SIGILOSO 

 

 

                                     Ademais, cabe informar que não consta no instrumento 

convocatório a previsão do valor estimado da contratação, sendo novamente omisso a 

um item que é indispensável quando da elaboração dos editais, conforme dispõe a Lei 

8.666/93.  

 

Sabe-se que para a obtenção de vantajosidade na aquisição de bens e 

serviços o fator “demanda” está intimamente ligado ao preço, o que se chama de “lei 

da demanda”, onde o preço e a quantidade demandada num determinado mercado 

estão inversamente relacionados. 

 

Em outras palavras, quanto maior a quantidade ofertada, menor será 

o preço ofertado. Acontece que não consta no edital a previsão de gastos, lembrando 

que se trata de estimativa, e não pode haver sigilo.  

 

Dessa forma, o item 1.7 encontra-se em controvérsia com a lei, 

infringindo o princípio da legalidade, uma vez que não é previsto o sigilo do valor 

estimado.  

 

Todavia, o edital prevê no item 1.7: 

 

O sigilo do valor estimado é regra geral no processo licitatório 

da EMGERPI, uma vez que é uma sociedade de economia mista, regida pela Lei 

13.303/2016 e seu Regulamento Interno de Licitações e Contratos. Assevera-se que o 

valor estimado do objeto ora licitado se submeteu ao crivo prévio dos órgãos de 

controle, em respeito ao § 3º, do art. 34 da Lei 13.303/2016. Quanto à análise prévia 

da Controladoria Geral do Estado – CGEPI, esta consta no Parecer Referencial CGE 

nº 04/2021, bem como pela análise da viabilidade jurídica de competência da 

Assessoria Jurídica da EMGERPI, através do Parecer nº 

08/2023/GJALC/ASSEJUR/PRES/EMGERPI-PI 
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Se extrai da leitura do artigo 40 da referida lei, tudo aquilo que é 

obrigatório que se contenha no edital, dessa forma, tem-se no inciso II do parágrafo 2º, 

o que segue:  

 
Art. 40.  O edital conterá no preâmbulo o número de ordem em série anual, o nome da 
repartição interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execução e o tipo da 
licitação, a menção de que será regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento 
da documentação e proposta, bem como para início da abertura dos envelopes, e 
indicará, obrigatoriamente, o seguinte: 
(...) 
§ 2o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: 
(...) 
II - orçamento estimado em planilhas de quantitativos e preços unitários; 
(...) – grifo meu  

 

Dessa forma, resta claro que o edital deverá conter o orçamento 

estimado, pois, se não o fizer, será manifestamente ilegal, partindo contra o princípio 

da legalidade, o qual é bem-conceituado e expresso no artigo 37º “caput” da 

Constituição Federal de 1988, por não obedecer ao que determina a lei. 

 

Nesse sentido, o plenário do Tribunal de Contas da União, 

manifestou-se nos acórdãos 1084/2007 e 645/2007, conforme segue:  

 
Inclua nas licitações, como anexo dos editais, demonstrativo do orçamento estimado 
para o serviço ou obra, conforme previsto no art. 40, § 2°, inciso II, da Lei nº 
8.666/1993. 
Acórdão 1084/2007 Plenário 
 
Inclua orçamentos estimados em planilhas de quantitativos e preços unitários de todos 
os serviços a ser prestados, de acordo com o previsto no § 2º, inciso II, do art. 40 da 
Lei nº 8.666/1993. 
Acórdão 889/2007 Plenário 

 

Além do já alegado, tem-se ainda, que falta da previsão estimada 

de valores prejudica a oferta de preços e impede que seja realizada uma proposta justa 

e condizente com o valor ofertado pelo mercado. Dessa forma, a Administração obsta 

a ampla participação e pode, inclusive, fornecer informação àquele que lhe convir, 

correndo o risco de direcionamento do certame, conforme contextualizado no 

princípio da publicidade, o qual garante o amplo acesso à informação.  
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Neste contexto, vale citar que a referida omissão fere o princípio 

da publicidade conforme citado acima, conforme leciona o doutrinador Hely Lopes 

Meirelles:  

 
(...) a publicidade dos atos da licitação é princípio que abrange desde os avisos de sua 
abertura até o conhecimento do edital e seus anexos, o exame da documentação e das 
propostas pelos interessados e o fornecimento de certidões de quaisquer peças, 
pareceres ou decisões com ela relacionadas. É em razão desse princípio que se impõem 
a abertura dos envelopes da documentação e proposta em público e a publicação oficial 
das decisões dos órgãos julgadores e do respectivo contrato, ainda que resumidamente 
(arts. 3°, § 3°, e 43, § 1°). 

 

Portanto, que o princípio da publicidade, deve, ser observado e 

aplicado com primazia tanto na elaboração do edital, quanto no decorrer do certame.  

 

Porém, que no caso em tela, este princípio está sendo violado, 

pois, não fornece os meios necessários para a que se faça a justa elaboração da oferta 

de preços, e, coloca em risco o próprio interesse público que não irá desfrutar da 

melhor proposta. 

Diante disso, é indispensável que seja revisto tal item do edital, 

adequando-o a legislação em vigor e realizando a divulgação do valor estimado da 

contratação, para que se possa realizar a oferta de preços adequada, e não seja, a 

Administração Pública a mais prejudicada por essa omissão.  

 

V- DO PEDIDO 

 

Por todo o exposto, requer se digne o (a) i. pregoeiro (a) a JULGAR 

PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAÇÃO, a fim de proceder as seguintes 

alterações: 

 

 

i. Apresentar o valor estimado da licitação em reais (quantidade 

x preços dos produtos) retirando o sigilo; e  
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ii. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais 

para que seja feita a devida retificação do edital após sanados 

os vícios apontados, § 3º do art. 24 do Decreto n.º 10.024/2019. 

 

Na improvável hipótese de indeferimento da impugnação 

apresentada, requer-se desde já cópias dos autos do processo licitatório, para 

salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuízo das ações judiciais cabíveis 

(Mandado de Segurança), bem como para comunicação aos órgãos de fiscalização 

externos (Ministério Público e Tribunal de Contas). 

 

 

            Termos em que pede deferimento 

Santana de Parnaíba/SP, 10 de abril de 2023. 

 

 

__________________________________________________________ 

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. 

OTHON WELBER BARAGÃO – OAB/SP 484.365 

 

OTHON WELBER 
BARAGAO

Assinado de forma digital por 
OTHON WELBER BARAGAO 
Dados: 2023.04.12 14:51:18 -03'00'
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Filial: Rua Açu, 47 – Alphaville Empresarial – Campinas/SP – CEP: 13.098-335 juridico@primebeneficios.com.br  1

 

 

SUBSTABELECIMENTO 

 

 

 

 

Substabeleço, com reserva de iguais, ao advogado Othon Welber Baragão, brasileiro, 

solteiro, advogado regularmente inscrito na OAB/SP nº 484.365, inscrito no CPF sob nº 

446.476.848-22, com endereço profissional à Rua Calçada Canopo, nº 11 – Sala 03 – 

Alphaville Empresarial - Santana de Parnaíba/SP - CEP: 06.541-078, os poderes que me 

foram outorgados pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA 

EMPRESARIAL LTDA, pessoa jurídica de direito privado inscrita no CNPJ/MF 

05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calçada Canopo, nº 11 – Sala 03 – Alphaville 

Empresarial - Santana do Parnaíba/SP – CEP: 06.541-078.  

 

 

 

Santana de Parnaíba, 18 de janeiro de 2023. 

 

 

JEAN MARIO SANTOS FERREIRA 

OAB/SP nº 471.792 

Este documento foi assinado digitalmente por Jean Mario Santos Ferreira. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 3AB7-9AB2-C072-80FA.
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as 

assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/3AB7-9AB2-C072-80FA ou vá 

até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código abaixo para verificar se este 

documento é válido. 
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